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DEMOKRATSKO GRADANSTVO

SaZetak

Gradansko demokratsko drustvo je civilizacijsko drustvo i civilizacijska
vrijednost koju treba cuvati, bastiniti i razvijati. Ono ¢uva, bastini i afirmise
pozitivno naslijede civilizacijskog razvoja, kao Sto su: tolerancija prema
neistomisljenicima, pluralitet stilova Zivota, politeizam vrijednosti, poredak
prava i jednakosti pred zakonom. Gradansko drustvo je laicko, sekularno drustvo,
suprotnost je militaristickom, klerikalnom I ideoloskom drustvu. Moderno
demokratsko gradansko drustvo se razlikuje od ranijih vizija tog drustva, jer
ima vise centara moci umjesto nekadasnjeg jednog. Demokratsko drustvo
zasniva se na vrijednostima, pravima i obavezama, pravilima i procedurama.
Obrazovanje za demokratsko gradanstvo je oblast koja je pobudila veliko
intereseovanje u Evropi i svijetu. To je posebno znacajno za drZave nastale nakon
raspada bivse SFR] i drzave u tranziciji i predstavlja dug obrazovni proces. Ono
tezi ka najboljoj praksi i zahtijeva stalnu brigu drustva o tome. Tradicionalno
gradanstvo se moZe definisati kao sistem razlicitih prava i obaveza kojim
se uredivao odnos izmedu gradana i drzZave. Ostvarivanje prava glasa bio je
najvazniji oblik izrazavanja gradana. Novo demokratsko gradanstvo moZemo
definisati kao ostvarenje ovlastenja i odgovornosti gradana u svakodnevnom
Zivotu demokratije, gdje se suocavaju svakodnevno sa problemima javne politike.
Koncept gradanstva, zasnovan na slobodno izabranom gradanskom identitetu
gradana, kljuc je razumijevanja demokratije i njenog funkcionisanja. Koncept
razlicitosti podrazumijeva korak dalje od ideje o toleranciji, kao postivanju
I uvaZavanju drugacijeg i zauzima centralno mjesto u ideji pluralizma i
multikulturalizma i vazan je element odgoja demokratskog gradanstva. Taj
koncept treba da uklju¢i mogucnosti za preispitivanje stavova i misljenja, i da
dovede u pitanje predrasude i stereotipe. Posebna paznja u odgoju demokratskog
gradanstva posvecuje se onim vrijednostima koje podrzavaju ideju demokratije
i postivanja ljudskih prava. Obrazovanje za demokratsko gradanstvo obuhvata
i profesionalno usavrsavanje nastavnika. Gradansko drustvo i demokratska
drzava u BiH su rjesenje za brojne probleme u poratnom drustvu. Gradansko-
demokratske institucije su integracijske i oslonac su ocuvanja drzave Bosne i
Hercegovine. Demokratsko gradanstvo je moguce samo u demokratskom drustvu
i demokratskoj drzavi. Iskreno se nadam da Bosna i Hercegovina to treba i moZe
da postane.
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DEMOCRATIC CITIZENSHIP

Summary

Civil and democratic society is a society’s civilization and civilized values
to be kept, inherit and develop. It preserves, heritage and affirm the positive
legacy of the civilization development, such as tolerance towards opponents, the
plurality of lifestyles, polytheism of values, the order of law and equality before
the law. Civil society is secular, secular society, the opposite of the militarist,
clerical and ideological society. Modern democratic civil society is distinct from
earlier visions of society, because there are multiple power centers rather than
the former one. Democratic society based on values, rights and responsibilities,
policies and procedures. EDC is an area that has aroused great intereseovanje
in Europe and worldwide. This is especially important for the countries formed
after the breakup of former Yugoslavia and countries in transition and a long
educational process. It aspires to best practice and requires constant care about
society. Traditionally, citizenship can be defined as a system of various rights
and obligations which are edited, the relationship between citizens and state.
Exercising the right to vote was the most important form of expression of citizens.
New EDC can be defined as the realization of the powers and responsibilities
of citizens in everyday life of democracy, where they face daily with problems
of public policy.The concept of citizenship, based on the fieely elected civic
identity of citizens, is key to understanding democracy and its functioning. The
concept of diversity implies a step away from the idea of tolerance, respect and
consideration as different and occupies a central place in the idea of pluralism
and multiculturalism is an important element of democratic citizenship
education. This concept should include opportunities for review of attitudes and
opinions, and to challenge the prejudices and stereotypes. Special attention in
the Democratic Primary grdanstva given to those values that support the idea
of democracy and human rights. EDC also includes professional development
of teachers. Civil society and democratic state in Bosnia are the solution to
many problems in the post-war society. Bourgeois-democratic institutions have
integration and support the preservation of Bosnia and Herzegovina. EDC is
only possible in a democratic society and democratic state. I sincerely hope that
Bosnia and Herzegovina to be and can become.
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U vecini evropskih politickih kultura rijec ,gradanin® izvodi
se iz rijeci ,,grad“. Gradanin (grcki polites, ili latinski cives) oznacava
Clana atinskog polisa ili rimske res respublice. To je stanovnik
grada, a ako je ,gradski vazduh slobodan® to gradanski status
podrazumijeva slobodan nacin Zivota. Makijaveli smatra da je
politicki Zivot (vivere politico), uvijek ,civilni gradanski Zivot* (vivere
civile). Bez grada i gradana nema republikanske slobode.! Pojam
gradanin oznacava: a) Covjeka kao nosioca odredenih sloboda,
prava i duznosti prema drustveno-politickoj zajednici kojoj pripada
i drugim c¢lanovima zajednice, b) pojedinca kao politicku licnost s
manjim ili ve¢im pravima i duZnostima koja su mu priznata u okviru
njegove drustveno-politicke zajednice. Gradanin takoder oznacava:
pripadnika neke drzave, drzavljanina, podanika; pripadnika
gradanske klase; covjeka koji zivi u gradu.?

Iz danasnje perspektive gledano, anticki pojam gradanina
oznacava stanovnika nekog grada, urbane cjeline i drzavljanina
neke drzave (polisa), te ostvarenje odredenog etickog kodeksa, koji
drZavljanin svojim djelovanjem treba da ostvari. U srednjem vijeku
se pod latinskom rijecju civis, polios podrazumijevao, u skladu sa
logikom historije Rima, iskljucivo podanik (subditus). Tako je Zan
Boden u srednjovjekovnoj tradiciji izjednacavao gradanina (civis)
sa podanikom (subditus) suverene vlasti (summa potestas imperii), ali
ve¢ pocinje da uvazava posebnosti statusa stanovnika grada (civis
urbanus, fran. bourgeois) kao posebnog staleza unutar drzave. U
novovjekovnoj terminologiji dualitet podanik/gradanin, u procesu
izgradnje teritorijalnih narodnih i nacionalnih drzava, prerastao je
u dualitet drzavljanin/gradanin.?

U svakoj ljudskoj zajednici postoje pravila koja ureduju
medusobne odnose ljudi i njihovo ponasanje. PolozZaj covjeka kao
gradanina znaci politicki organizovanu ljudsku zajednicu u kojoj
su politicki odnosi i institucije onaj oblik u kome se zajednicki

' Milan Podunavac, Principi gradanstva i poredak politike, PRINCIP i FPN, Beograd,
1998, str. 200.

2 Politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1975, str. 302.

3 Engleski citizen/ burgess, fran. citoyen/bourgeois, ital. cittadion/borghese, njem.
Staatsburger/Burger... Njemacki “Burger” etimoloski se izvodi iz rijeci “Burg”,
“burgari”, i starijih rijeci “burgware” i “burgere”. Sva ta znacenja upucuju na
stanovnika grada. — Socioloski rjecnik, priredili AljoSa Mimica i Marija Bogdanovic,
Zavod za udzbenike Beograd, Beograd, 2007, str.168.
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uvjeti medusobnih odnosa ljudi, sloboda, prava, duznosti, utvrduju
na opdi i prividno nezavisan nacin, ali istovremeno obezbjeduju
u interesu vladajuce klase. Nastankom razvijene podjele rada,
pojave klasa i politickih institucija u ljudskoj historiji je nastalo i
jos je aktuelno pitanje kakav ¢e polozaj imati Covjek prema svojoj
politickoj zajednici, drZavi i njenim organima, te kakva ¢e prava imati
pojedinac. Slobode, prava i duznosti koje pojedinac uZiva u svojoj
drustveno-politickoj zajednici ¢ine sadrzaj njegovog politickog
statusa u drustvu, te daju mu svojstvo gradanina.

Gradanin odnosno gradanstvo je izraz koji, zavisno o
pravnom, socioloSkom ili historijskom kontekstu, moZe imati
razli¢ita znacenja. Najjednostavnija definicija pojma gradanin jeste
demografska.* Ona pod gradanima podrazumijeva stanovnistvo
gradova, odnosno urbanih naselja u nekoj regiji ili drzavi, nasuprot
stanovniStvu seoskih naselja koji se nazivaju seljacima.> Ovakva
podjela je prevazidena, jer se vezuje uz kulturoloske stereotipe
i ideoloske predrasude. Mnogo viSe se koristi izraz gradanin kao
sinonim za drZavljanina neke drzave, a znaci da se gradaninom
smatra i osoba koja Zivi na selu.

Pojam gradanina nije uvijek bio sinonim pojmu drzavljanin,
s obzirom da je evoluirao iz koncepta gradanina u starogrckim
polisima. Pod tim pojmom su se tada podrazumijevali iskljucivo
slobodni muski gradani, a taj status nisu imale Zene, robovi i stranci

4 Demografija (démos - narod; graphé - opisivati) je nauka o stanovnistvu. Ovaj
termin je prvi upotrijebio belgijski statisticar ASil Giljar (Achille Guillard)
1855. godine. Ona istraZuje i proucava zakonitosti i pravilnosti u biolosSkom
i migracijskom kretanju stanovnistva, promjene u demografskim strukturama.
Ima relativno kratku historiju, koja je pocela 1798. godine, kada je izdata
knjiga Tomasa Maltusa Esej o principima stanovnistva (An Essay on the Principle
of Populatio). (http:/sr.wikipedia.org/sr-el/Demografija).

5 Seljak ili teZak je izraz koji oznaCava poljoprivrednog radnika koji ima
prebivaliste na selu, a za Zivot zaraduje bave(i se poljoprivrednim aktivnostima.
Od nastanka civilizacije pa sve do industrijske revolucije i savremenih trendova
globalizacije seljaci su cinili ve¢inu stanovni$tva u svim drZavama i kulturama.
S obzirom na ruralni karakter ekonomija kroz historiju seljaci su bili robovi ili
kmetovi i Cinili potlacenu klasu. Seljaci su kroz historiju u pravilu bili previse
zauzeti svakodnevnim poslovima pa su imali malo slobodnog vremena za
obrazovanje i razvoj visoke kulture. Izraz seljak na bivSiem srpskohrvatskom
govornom podrudju ¢esto ima posebno znacenje. U nastojanju da se izbjegnu
negativne konotacije za seljake se poceo koristiti anglicizam farmer, a jo$ bolje
tezak.
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(meteci). Ovaj koncept je kasnije preuzeo Rim koji je za vrijeme
Sirenja drzave status gradanina zadrzao samo za osobe rodom iz
Rima, dok su sve ostale osobe pod rimskom vlas¢u bile podanici. Rim
je vremenom dijelove stanovnistva pokorenih provincija ukljucivao
u svoje gradanstvo.

Raspadom Rimskog carstva i uspostavom feudalizma u Evropi
pojam gradanina vraca svoje ranije znacenje, odnosno ogranicava
se na stanovnike srednjovjekovnih gradova, koji se vremenom
profiliraju u posebnu drusStvenu klasu s privilegijama u odnosu
na robove i kmetove. Na osnovu toga je marksisticka doktrina
uvela pojam gradanske klase koja je istovjetna s burZoazijom, te
joj suprotstavila koncept u kapitalizmu stvorene radnicke klase.
Primjena takve podjele u praksi jeste sluzbena ideologija bivse
Jugoslavije koja je za svoje stanovnistvo koristila izraz radni ljudi i
gradani, a izraz ,gradanske* koristila je za ne-marksisticke odnosno
ne-socijalisticke ideologije, drustva i drzave u svijetu.

Savremeno znacenje izraza gradanin temelji se na konceptu
jednakosti u pravima koje su sprovele tzv. gradanske revolucije, te na
osnovu koga su svi drzavljani postali gradanima. Od tada se izrazu
gradanin najceSc¢e dodaju epiteti ,,dobri“, ,aktivni“ ili ,odgovorni®,
sinformisan“, , kompetentan®. NajceSce se koristi za osobe koje
aktivno koriste svoja gradanska prava, vrSe gradanske duZnosti i
izvrSavaju svoje obaveze.

U nekim je drZzavama izraz gradanin i sluzbeno kodificiran
kao ideal, odnosno titula koju su mogli koristiti svi njeni drzavljani.
Primjer za to predstavlja Francuska nakon revolucije, odnosno
Sovjetski Savez nakon preuzimanja vlasti od strane boljSevika. U oba
slucaja je izraz trebao zamijeniti ranije ,reakcionarne* titule kao $to
je gospodin. Isti se izraz krace vrijeme koristio u FNRJ pod sovjetskim
uticajem, ali je kasnije uveden izraz drug.® Ova terminoloska razlika
mnogo govori o proteklim vremenima, sistemima i slojevitosti
predmeta kojim se bavimo.

U naSe vrijeme postati gradanin je vazna komponenta u
omladinskom programu sa kojim zapocinju aktivnosti u mnogim
gradovima. Program je namijenjen mladim ljudima od 17 do 28.
godina, sa ciljem da se na ovaj nacin formira grupa aktivista ili da se
poveZzu pojedinci iz postojecih grupa, koji ¢e biti nosioci aktivnosti

¢ http://sh.wikipedia.org/wiki/Gra%C4%91anin
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u gradovima. Ti programi predstavljaju najznacajniju fazu u cijelom
modelu, jer se na ovaj nacin formira jezgro i u isto vrijeme orijentisu
mladi kako da budu aktivni u lokalnoj sredini.” U skladu sa politikom
Gradanskih inicijativa da svoj rad zasnivaju na saradnji s jakim i
nezavisnim lokalnim partnerima, omladinu od pocetka ukljucuju
u proces implementacije projekta, jer se pokazalo da je njihovo
iskustvo sa lica mjesta korisnije. Po zavrsetku programa Gradanskih
inicijativa lokalni partneri pruzaju pomoc i podrsku u daljem radu.

Gradanin u raznim drustvima

Sadrzaj ovog pojma se kroz historiju mijenjao. PoloZaj
covjeka u politickom drustvu mijenjao se u zavisnosti od stepena
historijskog razvitka i konkretnih uvjeta koji postoje u drustvenom-
politickom sistemu jedne zemlje. Gradanin (grcki polites ili latinski
cives) u gradu-drzavi kakva je postojala u antickoj Grckoj bio je
slobodan covjek (robovi su smatrani ljudima, pa nisu imali ni
svojstvo gradanina), koji je roden od slobodnih roditelja, Sto su
vec¢ bili gradani tog grada. Gradanin je bio ¢lan polisa, koji je po
Aristotelu (384-322. p.n.e) sveukupnost gradana. Gradanin polisa je
bio pripadnik svoje rodovske file ili fratrije i imao je pravo naucesce
u razli¢itim oblicima politickog Zivota. Kasnije, sprovodenjem
Klistenovih reformi, stranci, pa i robovi, mogli su postati gradani
ukoliko im se to pravo posebno prizna. Gradanima polisa u daljem
toku razvoja mogli su postati i Siri krugovi ljudi koji su Zivjeli u
seoskim oblastima na koje su gradovi-drzave proSirivali svoju vlast.
Tako se pojam gradanina u prvobitnom znacenju poceo mijenjati
i gubiti. Pojedinac je mogao izgubiti svojstvo gradanina polisa
progonstvom, ili nesposobno3$c¢u da izmiri svoje poreske obaveze
prema polisu, gradu-drzavi.

Gradanin starog Rima (civic Romanus) bio je prvobitno samo
slobodan pripadnik grada Rima. Gradanstvo se sticalo rodenjem
u zakonitom braku rimskih gradana. Nezakonito dijete rimske
gradanke postajalo je gradanin Rima ukoliko je njegov otac bio rimski
gradanin. Svojstvo gradanina (civitet) u starom Rimu obuhvatalo je
Sirok krug prava medu kojima su najvaznija: da je objekt rimskog
civilnog prava, da ima pravo glasa, pravo na sticanje kviritskog
vlasnistva, porodi¢nu vlast... U civilna prava spadalo je pravo na

7 http://www.gradjanske.org/page/youthProgram/sr/becomingACitizen.html
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vlasnistvo robova kojima je rimski gradanin mogao raspolagati
kao stvarima. U daljem historijskom razvoju i Sirenju drzave rimski
civitet je obuhvatao sve ve(i krug lica izvan grada Rima (stanovnici
provincija- peregrini),kaoiostale slobodne Latine. Svojstvo gradanina
bilo je priznavano pojedinacnim odlukama rimskih organa vlasti ili
dodjeljivanjem civiteta citavoj op¢ini, pokrajini... Robovi su mogli
stedi civitet oslobadanjem (manumisijom) od strane svog gospodara.
Tek za vrijeme Karakale (aktom nazvanim Constitutio Antoniana) 212.
n.e. svojstvo gradanina bilo je priznato svim slobodnim podanicima
Rimskog carstva, koje je bilo najslicnije danasnjem konceptu
drzavljanstva. U Rimu se vijekovima oblikovala slojevita struktura
gradanstva.®

U srednjem vijeku gradanin je bio covjek koji je Zivio u
gradu i bavio se zanatom i trgovinom. Stanovnici srednjovjekovnih
gradova poticu iz redova ranijih pripadnika slobodnih gradana ili
bivsih kmetova koji su se na jedan ili drugi nacin oslobodili svojih
feudalnih gospodara i vezanosti za njihovu zemlju prelaskom u
grad. U feudalizmu gradani su se sve viSe oslobadali zavisnosti
od feudalaca na cijim su se teritorijama nalazili gradovi i sticali
samoupravu, slobodu i prava. Borba gradana protiv feudalaca pocela
je jo$ u ranim periodima feudalnog drustva i trajala je nekoliko
vijekova. Najvecu samoupravu u okviru feudalnog drustva postigli
su neki gradovi na podrucju sjeverne Italije (Lombardija), te neki
gradovi u Francuskoj i Engleskoj, a prava njihovih gradana formalno
su proglasavana aktima feudalaca i kraljeva. Unutar gradskog
stanovni$tva bilo je raslojavanje u njihovom ekonomskom statusu
i bogatstvu tako Sto su neki gradani dobijali veca prava i privilegije
nego drugi. Statuti srednjovjekovnih gradova su prethodili
danasnjim ustavima, utvrdivali su slobode, prava, duznosti i druga
mjerila i uvjete politickog polozZaja gradova i gradana.

U politickoj organizaciji feudalnog drustva najveci broj ljudi
nije bio u polozaju gradanina ve¢ u polozZaju podanika. Bila su to
lica s poluslobodnim statusom vezanim za zemlju i obavezna za
odredena davanja u korist feudalca. Stanovnici gradova su bili u

8 Rimska teorija o gradanstvu vidi se iz radova Polibija, Cicerona, Seneke i
Markusa Aurelijusa. — Milan Podunavac, Principi gradanstva i poredak politike, str.
28-29.
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politicki povoljnijem poloZaju, jer su im odredena prava i slobode
bili unaprijed i na op¢i nacin priznati i garantovani.

Najkrupnije promjene odvijale su se na etickom planu
novovjekovnog pojma gradanina kao individue, a to znaci van
njegovog staleskog i drzavljanskog statusa. Pocevsi da se oslobada
cehovskih stega i stupivsi na politicku scenu teritorijalnih drzava,
gradanstvo se sukobilo sa novim svjetonazorima, vrijednostima i
shvatanjima vrlina. Nasuprot tada vladaju¢em ratnicko-plemickom
diskursu, u kojem su se isticale vrline hrabrosti, poboznosti,
vjernosti tradicionalnim autoritetima, te src¢anosti u ostvarivanju
ciljeva, pojavljivao se novi diskurs u kojem su bile klice modernog
gradanskog ethosa. U izgradnji novog ethosa gradanstvo je polazilo
od ,etike rada“ i ,duha trgovine®“. ,Etiku rada“ nalazimo u politickoj
filozofiji Tomasa Hobsa, koji gradanina definiSe u vidu brige za tri
najvise vrijednosti: Zivot (u miru), ,,stvari koje ¢ine Zivot udobnim*
i uredenje koje mu pruza mogucnost da te stvari stekne radom.
Bogatstvo se u kontekstu tog svjetonazora posmatra kao legitiman
cilj djelatnosti gradana, ako je rezultat radinosti i Stedljivosti,
shodno spisu O gradaninu iz 1642. godine. Postavlja se pitanje da
li samo bogatstvo, steceno radom i Stedljivosc¢u, kvari gradanina
koji ga se domogne. Na to pitanje je odgovorio jedan vijek kasnije
Sarl Luj De Monteskije, u Duhu zakona, — pod uvjetom da bogati
gradanin nastavi da Zivi u ,,duhu trgovine®.

Historija je pokazala da je “duh trgovine* nesposoban da
obuzda teznje gradana — trgovaca za bogatstvom i socijalne razdore
koji se nisuranije osjecali. Gradansko drustvo je otkrilo duboku klasnu
polarizaciju, koju je mogla da kontroliSe drzava i u kojoj je jedan dio
kriticara, pobornika novonastajuceg proletarijata, vidio eksponenta
interesa gradanstva kao jedne klase, a drugi dio konzervativnih
kriticara nadklasnu instancu koja drustvo §titi od samodestrukcije.
Procesi demokratizacije moderne drzave i egalitarizacije statusa
njenih drzavljana dodatno su zaostrili problem socijalno-ekonomske
(klasne) polarizacije gradanskog drustva. Cinilo se da je Covjek
preko demokratizovanog status civitatis povratio svoje ,politicko
bice“, koje je sa nestankom polisa izgubio, ali uz oStre nejednakosti
koje su ostale, nisu ukinute i opterecuju njegovu privatnost. Na ovaj
nacin je dihotomija drZavljanina i gradanina dobila novi smisao:
citoyen je sada bio politicko bi¢e na suprot bourgeoisu kao privatnom
gradaninu.
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ista prava i iste politicke duznosti, slobode i ograni¢enja, mo¢ i
odgovornosti. Princip gradanstva sadrzi vrstu reciprociteta, simetrije
izmedu gradana i politicke zajednice. On u sebi sadrzi principe
pravde i principe ¢lanstva u politickoj zajednici, slojevitu strukturu
statusa i osvajanja demokratije."’ Gradanin u demokratskom
drustvu je postao sredisnja figura civilnog drustva.'? Terminoloska
raznovrsnost oslikava slojevitost predmeta kojim se bavimo.

Tradicionalno gradanstvo

Tradicionalno gradanstvo se moze odrediti kao sistem
razlic¢itih prava i obaveza kojima se ureduje odnos izmedu
gradana i drzave kojoj pripadaju. Ostvarivanje prava glasa je bilo
najvazniji oblik izrazavanja gradanstva. Takvo odredenje daje dva
ogranicenja, potcjenjuje pojedinca i pretpostavlja sposobnost
javnih institucija da same upravljaju javnim poslovima, da
rjeSavaju probleme ljudi i Stite prava gradana. Da bi ljudi brinuli
o javnom interesu, mogu uciniti viSe od samog glasanja, jer javne
institucije nisu sposobne same da rjeSavaju probleme od javnog
interesa. Novo demokratsko gradanstvo moZemo definisati kao
ostvarivanje ovlastenja i odgovornosti gradana u svakodnevnom
Zivotu demokratije, gdje se suocavaju sa problemima od javnog
znacaja. Pojedinac u svom Zivotu moze postati aktivan gradanin.
Ima veliki broj razloga, vrijednosti i okolnosti za to. Biti aktivan
gradanin nije poseban status, koji zahtijeva odredene sposobnosti,
znanje i talenat. Aktivan gradanin ne iskljucuje odredene grupe,
kao $to su privrednici, trgovci, struc¢njaci... Svako moze biti aktivan
gradanin ako se angaZuje i zastupa opdi interes. Velika je obaveza
osposobiti gradane da ucestvuju, ¢inedi njihove vode odgovornim
i raditi za mirne socijalne promjene, a to su putokazi za izgradnju
jakog civilnog drustva.

Socioloski gradanskost se mozZe posmatrati u uzZem i
Sirem smislu.”® U uzem i uobicajenom znacenju na navedenim
jezicima gradanskost jednostavno znaci Sto i drzavljanstvo (njem.
Staatsburgertum), upucuje, na pasivni pravni status koji, po razlic¢itim

" Milan Podunavac, n.d., 1998, str. 9-10.
12 Isto, str.198.
13 Gradanskost (fr.citoyennete, engl. citizenship, tal. cittadinita).
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osnovama, pojedinac nasljeduje ili stice kao c¢lan odredene
(nacionalne) drzavne zajednice. Biti citoyen, citizen, ili cittodino, pa
onda i Staatsburger, odnosno drzavljanin, znaci biti punopravan i
aktivan gradanin neke drzave, ¢ija su prava i obaveze jasno definisani
ustavom, odnosno zakonima.

U Sirem smislu, pojam gradanskost razvojno je definisao
engleski sociolog T.H.Marsal (Gradanskost i drustvena klasa 1949).
On je smatrao da su u zapadnoj politickoj i socijalnoj historiji mogu
jasno razlikovati tri velika talasa (,,dimenzije*) borbe za ostvarenje
vrijednosti koje se smatraju neotudivim ljudskim pravima: a)
dimenzija gradanske gradanskosti (civil citizenship, XVIII vijek),
ispunjena je borbom za osnovna ljudska prava, pravo na slobodu
govora, misljenja, vjerovanja...; b) politicka dimenzija (XIX vijek),
usmjerena na zahtjev za op¢im pravom ucestvovanja u politickom
zZivotu tj. borba za opce pravo glasa; i ¢) socijalna dimenzija (XX vijek),
usmjerena na borbu za osnovna socijalna i ekonomska prava, pravo
na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, materijalno blagostanje... Ove
tri dimenzije gradanskosti su se nadogradivale jedna na drugu,
pa i medusobno sukobljavale, zavisno od historijskog konteksta
u kojem su se javljale ili povremeno zamirale. Moderni pojam
gradanskosti objedinjuje u sebi sve tri dimenzije i dodaje tekovine
novijih iskustava borbe za gradansku emancipaciju. Posljednjih
godina sve se viSe pribjegava u radovima radikalnih zastupnika
ljudskih prava i boraca za ostvarenje vrijednosti koje nadilaze uza i
¢esto medusobno razdvojena filozofska, pozitivhopravna i politicka
znacenja gradanskosti.

U strucnoj literaturi izraz gradanskost prevodi se na razlicite
nacine: ponekad pogresno, kao gradanstvo, $sto moze da unese
zabunu jer nije rije¢ o drustvenom sloju, stalezu ili klasi; Cesto jezicki
pogresno i zlurado, kao ,gradanizam® (opsjednutost zalaganjem
za ,gradansku drzavu®), zatim najpribliZnije i najneutralnije, kao
,status gradanina®, ili, jo§ bolje, ,princip gradanstva®. Rijec¢ je o
slozenom sklopu svojstava, razlicitih statusa, pomoc¢nih identiteta,
raznovrsnih prava i obaveza, opravdanih ocekivanja i teznji gradana
u savremenoj, modernoj, demokratskoj i gradanskoj drzavi.'

Gradanskost se ne svodi samo na pasivno ili aktivho ucesce
pojedinaca u politickom Zivotu, ve¢ podrazumijeva i slobodno
raspolaganje manjinskim, regionalnim, entitetskim, kantonalnim,
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socijalnim, sindikalnim, humanitarnim, profesionalnim, rodnim,
kulturnim i drugim pravima i obavezama. U najSirem smislu pojam
gradanskost najjasnije se ispoljava u novoj njemackoj verziji
(Burgerinitiativen), jer upucuje na aktivho ucestvovanje svjesnog,
informisanog, kompetentnog i odgovornog gradanina u razlicitim
nevladinim i gradanskim inicijativama civilnog drustva."

U okviru rasprava o evropskim integracijama sve se ceSce
govori i o evropskoj gradanskosti'®, koja bi trebala da prevazide
dileme sadrzane u tradicionalnom statusu (nacionalnog)
drzavljanstva, koje su povezane s problemati¢nim statusom stranaca,
imigranata, nacionalnih manjina... Nova, ,,evropska gradanskost®,
moze posluziti kao osnova za izgradnju autetni¢nog nadnacionalnog
evropskog identiteta (civis europeus). Status gradanina, odnosno
»gradanskosti®, viSe se ne mozZe razumijevati restriktivno, samo kao
pravnopoliticki status ¢ovjeka koji mu se u okviru drzavne zajednice
daje ,0dozgo“."” Demokratsko gradanstvo'® je kljucna osnova
moderne demokratke drzave. Italijan DPovani Moro (Giovanni Moro)
u tekstu Aktivno gradanstvo kao fenomen i pojam (Active Citizenship
as phenomenon and concept) navodi: Aktivho gradanstvo se moZze
definisati kao sposobnost gradana da se samostalno organizuju na
razlicite nacine u mnostvo oblika, da mobilisu resurse i ovlastenja,
kako bi branili svoja prava, ostvarivali ovlastenja i ispunjavali
obaveze u areni javnih politika radi staranja o op¢em dobru."

Gradanska vrlina

Pod gradanskom vrlinom podrazumijeva se skup izvjesnih
osobina covjeka u javnom Zivotu kojima, prema demokratskoj
politickoj teoriji, treba da teze svi odrasli pripadnici politicke
zajednice. Vrlina znaci smisao i spremnost za rad na javnim stvarima,

15 Stoga neki njemacki pisci (Vilhelm Smid) ¢ak predlazu uvodenje rogobatnog
izraza Citoyenitat, nimalo mekSeg od nase ,gradanskosti®, koji bi bio skovan
po uzoru na francusku, odnosno englesku ili talijansku odgovarajucu jezicku i
idejnu tradiciju.

16 Etjen Balibar, Mi, gradani Evrope, Beogradski krug, Beograd, 2003.

17 Socioloski rjecnik, n.d., str.168-169.

18 Pridjevom “demokratsko” naglaSava se Cinjenica da je rije¢ o gradanstvu koje
se zasniva na nacelima i vrijednostima pluralizma, primatu zakona, postovanju
ljudskog dostojanstva i razlicitosti kultura kao bogatstva.

19 Moro Giovanni, Active Citizenship as phenomenon and concept, 1998, str. 5. (http:/
www.giovannimoro.info/documenti/g.moro%2011S%2099.pdf).
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vjerovanje u ideale ¢ovjeka i sluZenje njima, prevazilaZzenje svake
uske i licne dimenzije prema zajednickim i op¢im interesima. To je
sposobnost da se odbiju pritisci, odbaci lokalizam, lokalpatriotizam,
uskogrudosti i kompromitizam. Ona znaci moralni integritet, licnu
nezavisnost i sigurnost. To znaci svuda i uvijek licnu hrabrost svojih
dobro promisljenih uvjerenja i na istini zasnovanih misljenja.?

Izvor ustavnog autoriteta u demokratiji je narod, a gradani
su sastavni dio politickog naroda. Gradani se kolektivno slazu da se
pokore vrhovnom zakonu, odnosno ustavu. Oni se slazu da ogranice
svoje kolektivno prakticiranje mo¢i da bi garantirali slobodu svojih
u politickom narodu. Demokratija je ogranic¢ena ustavno da zastiti
pojedince protiv opasnosti tiranije ili despotizma. Vazno je pitanje
vezano za porijeklo i evoluciju demokratije: Sta je narod? Ustavni
odgovor na ovo pitanje utvrduje ko je gradanin, puni i jednaki ¢lan
demokratske politicke i gradanske zajednice, kao $to je drzava ili
nacija-drzava. Tako gradanstvo u demokratiji, kao garancija ljudskih
prava, vuce korijen iz konstitucionalizma.

U nekim drzavama ili nacijama gradanstvo je uvjet bivanja
gradaninom, izvodi se iz mjesta rodenja osobe. U drugim drZzavama
status gradanina dolazi od gradanstva roditelja osobe. Neke
drzave koriste obje osnove za gradanstvo. Mnoge demokratske
drzave su utvrdile procedure putem kojih ljudi bez gradanstva na
osnovu rodenja mogu postati naturalizirani gradani.?' Gradanstvo
moze biti dato i oduzeto od strane politickog sistema. Vazno je
kako se gradanstvo dobija ili gubi i koja su prava i odgovornosti
gradana? Jednakost pred zakonom za sve je jedno od kljuc¢nih prava
gradana.”

Prava gradanstva su navedena u ustavima demokratija, u
statutima i drugim dokumentima. Ustavi mogu praviti razlike izmedu
prava gradana politicke zajednice. Naprimjer, u SAD samo gradani
imaju pravo da glasaju, sluze kao porotnici, i da budu izabrani na
odredene poloZaje u vlasti, kao Sto je Kongres. Sva druga prava u

20 politicka enciklopedija, n.d., str. 304.

21 Cetrnaesti amandman Ustava Sjedinjenih Americkih DrZzava navodi: ,,Sve osobe
rodene ili naturalizirane u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, i koji potpadaju
pod jurisdikciju istih, gradani su Sjedinjenih Americkih Drzava i savezne drzave
u kojoj prebivaju.*

22 Ustav Italije navodi: ,,Svi gradani imaju isti drustveni dignitet i jednaki su pred
zakonom, bez diskriminacije na osnovu spola, rase, jezika, religije, politickog
miSljenja, licnih i drustvenih uvjeta.*
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Ustavu SAD su garantovana svim osobama koje se nalaze u drzavi,
bili oni gradani i negradani.

Status gradanstva ukljucuje vrlo vazne obaveze i
odgovornosti, kao $to je placanje poreza, sluZzenje u oruzanim
snagama drzave kad je to potrebno, postivanje zakona donesenih
od strane predstavnika vlasti, demonstriranje, predanosti i vjernosti
demokratskoj politickoj zajednici i drzavi, konstruktivna kritika
uvjeta politickog i gradanskog zivota. Odgovornosti gradana
uklucuju postupke u cilju smanjenja razlika izmedu ideala i realnosti.
Naprimjer, najvisi standardi za dobru vlast u liberalnoj ustavnoj
demokratiji su jednako osiguranje prava svih osoba u politickom
narodu i vlast uz saglasnost onih nad kojim se vlada. Gradani imaju
odgovornost da prepoznaju i prevazidu kontradikcije ideala vezane
za jednakost prava za sve gradane.

Gradani ustavne demokratije Zele sigurnost za svoja prava
1 moraju preuzeti odgovornost za njih. Moraju odbraniti svoja
prava i prava drugih gradana da ih niko ne zloupotrebljava. Trebaju
koristiti svoja prava da bi demokratija funkcionisala. U ustavnoj
demokratiji gradani imaju ulogu: glasaca na javnim izborima,
ucesnika u politickim strankama, interesnim grupama i gradanskim
organizacijama, odrzavanja principa vezanih za zaStitu prava,
gradansku jednakost i suverenitet naroda, te reforme politickog i
gradanskog Zivota. Odrzavanje i poboljSanje ustavne demokratije
zavisi od informisanog, kompetentnog, efektivhog i odgovornog
uceSca gradana.

Prava, odgovornosti i uloge demokratskih gradana danas
imaju prakti¢no znacenje samo unutar politickog poretka i drzave.
Samo uz autoritet drZavne vlade postoje pouzdana sredstva za
ralizaciju prava. U nedostatku vladinih institucija sa dovoljno modi,
za dovoljnu akciju, prava gradana ¢e biti ugrozena i mogu se pojaviti
drustveni neredi. Unutar demokratske drzave postoje pouzdana
sredstva za prakticiranje odgovornosti gradanstva za odrzavanje
vlasti odgovorne prema ljudima za svoje postupke. Gradani mogu
doprinijeti svojim aktivnim i odgovornim odnosom da vlast bolje
funkcionise.
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Gradanski identitet

Mnogigovore o opceljudskomidentitetu, kojije zapostavljen.
Pojedinci mogu uzeti ili odabrati identitet sa interneta i fejzbuka
i tako imati svoj virtualni identitet. Narod u demokratskoj drzavi
mozZe imati razne i preklapajuce identitete zasnovane na faktorima
drustva kao Sto su religija, rasa, etnicitet, drustvena klasa, spol,
drzava, entitet, kanton lokalna zajednica... Liberalna ustavna
demokratija prepoznaje da svi ljudi, bez obzira na sve kulturne ili
drustvene razlike, jednako imaju specifi¢na prava po svom c¢lanstvu
u ljudskom rodu. Ustavna vlast drzave garantuje i Stiti ta prava
jednako i nepristrasno izmedu razlicitih pojedinaca i grupa ljudi.

Identitet koji jednako posjeduju svi gradani politickog
naroda, bez obzira na druge razlike, jeste gradanski identitet, koji
je zajednicki za sve gradane, a zasnovan je na slobodnoj predanosti
ili saglasnosti sa odredenim principima i vrijednostima liberalne
ustavne demokratije. Tako se ¢lanovima etnickih i religijskih manjina
u liberalnoj ustavnoj demokratiji garantuju ista prava i odgovornosti
gradanstva kao i drugim grupama gradana u politickom narodu.
Vecine i manjine imaju isti gradanski identitet.

U drustvima koja imaju raznolike religijske, rasne i etnicke
identitete (Kanada, SAD i Australija), zajednicki gradanski identitet
drzi gradane zajedno u jedinstvenom demokratskom ambijentu
i politickom poretku. Raznoliko gradanstvo postaje demokratska
zajednica putem zajednicke predanosti opéim gradanskim principima
i vrijednostima. Postoji sloboda izbora sveobuhvatnog gradanskog
identiteta koji postoji nezavisno od bilo kakvih specifi¢nih kulturnih
ili etnickih identiteta.

U pluralistickim liberalnim demokratijama pojedinci, a
ne grupe, nosioci su prava i odgovornosti gradanstva. Specificne
manjinske grupe mogu dobiti specijalna prava vezana za ocCuvanje
svoje kulture. Neki ugroZeni narodi u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, Kanadi i Australiji imaju zastitu od strane vlasti i podrsku
da odrze specificne identitete i prakse kulturnih grupa. Programi
pozitivne akcije su zakonski izglasani da pruze odredene beneficije
gradanima na osnovu njihove pripadnosti rasnoj ili etnickoj
manjinskoj grupi. U demokratskim drustvim sa dvije ili viSe etnickih
grupa moZze postojati podjela moci izmedu grupa ljudi koji se vide
kao razli¢ite kulturne zajednice. Ovaj tip politickog poretka sa
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podjelom moci zove se konsocijalna demokratija. Razli¢ite kulturne
grupe unutar ustavne demokratije imaju specifi¢na prava na lokalnu
autonomiju unutar federalnog sistema vlasti i pravo na podjelu
modi u generalnoj vlasti drzave. Svajcarska je primjer konsocijalne
demokratije.

Smjer opredjeljenja gradana odreduje razvijenost
demokratske politicke kulture. Suceljavanje demokratskog i
diktatorskog tipa identiteta ne podrazumijeva da postoji samo
jedan obrazac demokratskog identiteta, jer bi to bilo suprotno
nacelima pluralizma, samoodredenja i autonomije. Zapadnjacki
koncept demokratije istice samostalnost individue naspram grupe
ili drustva. Odlika demokratskog identiteta je pluralitet identiteta,
zasnovanog na nacelima samoodredenja. Savremeni svijet bi trebao
viSe uzeti u obzir razli¢itost kultura koje su udaljene od evro-
amarickog modela, ali to vazi i za zemlje u razvoju i tranziciji, koje
trebaju da pronadu, sacuvaju i afirmiSu svoj identitet. Gradanski
identitet podrazumijeva promjenu ljudskih odnosa u svim oblastima
zivota. Oblikovanje gradanskog i demokratskog identiteta je vazno
za zemlje u razvoju i tranziciji koje trebaju preci iz autoritarnog i
totalitarnog poretka u demokratski, sa ciljem formiranja gradanina
kao slobodne licnosti. Tezak je prelazak iz statusa podanika drzave
u aktivno gradanstvo. Nove demokratije trebaju pronaci svoj
demokratski identitet. To se ne moZe postici pukim presadivanjem
zapadnog obrasca ili kulturnog modela.?

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo

Ideja o obrazovanju za demokratsko gradanstvo nije novijeg
datuma. U mnogim evropskim drzavama vise godina postoji
element gradanskog obrazovanja ili obrazovanja o gradanstvu. On
se uglavnom sastojao od opseznog informisanja ucenika i studenata
o politickom sistemu, odnosno ustavu tih zemalja, uz koristenje
formalnih metoda nastave. Osnovni model gradanstva bio je pasivan
iminimalan. Za ve¢inu obicnih ljudi gradanstvo je predstavljalo nesto
viSe od ocekivanja da se poStuju zakoni i pravo glasa na javnim
izborima. Krupni dogadaji i promjene u Evropi i svijetu stavili su

2 Gradjanski i demokratski identitet, 1996-1999, Republika: http://www.yurope.
com /zines/republika/ arhiva/99/jaidrugi/6.html
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na iskuSenje ovaj tradicionalni model gradanstva. To ukljucuje:
etnicke sukobe i nacionalizam; globalne prijetnje i nesigurnost;
razvoj novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija;
probleme zastite okoline; kretanja stanovni$tva; radanje novih
oblika ranije potisnutog kolektivnog identiteta, zahtjev za sve
vecom licnhom autonomijom i novim oblicima jednakosti; slabljenje
socijalne kohezije i solidarnosti medu ljudima; nepovjerenje prema
tradicionalnim politickim institucijama, oblicima vlasti i politickim
vodama; sve vecu medusobnu povezanost i meduzavisnost u
politickom, ekonomskom i kulturnom smislu na regionalnom
nivou.* Nakon velikih izazova postalo je jasno da se traze nove vrste
gradana: gradani koji nisu samo informisani vec i aktivni, sposobni
da doprinose Zivotu i razvoju svoje zajednice, zemlje i da preuzmu
vecu odgovornost.”

Vaznost razvoja obrazovanja za demokratsko gradanstvo
ogleda se u njegovom doprinosu razvoju obrazovnog sistema u
kantonima, entitetima, distriktu, drzavi i razvoju cjelokupnog
drustva, a to je zajednicki cilj za sve obrazovne sisteme u Evropi.
Tako Skole i fakulteti postaju mjesta gdje ucenici slobodno iznose
svoje ideje i miSljenja, aktivno ucestvuju u pozitivnim promjenama,
gdje se poStuju i uvazavaju razlicitosti. Promjene koje su se desile,
nastale nakon rata, donijele su promjene u svim oblastima Zivota
1 u obrazovanju. Te promjene definisane su kao modernizacija
obrazovanja, s idejom da su podrska razvoju demokratije u zemljama
za integraciju u Evropu.

Potreba za obrazovanjem za demokratiju prepoznata je u
cijelom svijetu. To posebno vazi za gradane koji su duzi period Zivjeli
u nedemokratskim drzavama i druStvima. Podanicki mentalitet ili
podanicki odnos gradana prema institucijama drzave duboko je
ukorijenjen u njihovo ponasanje, a njegova promjena dugotrajan
je i tezak proces. Zapocinjanje i sprovodenje tog procesa zahtijeva
vaznu drustvenu i politicku odluku o tome da su demokratsko
drustvo i aktivni gradani zajednicki cilj. Saglasnost se lahko
postiZe na papiru, ali problemi prate osmisljavanje i realizaciju tog

24 Rolf Golog i drugi, Obrazovanje za demokratsko gradanstvo 2001-2004, Pomagala
za strucno usavrSavanje nastavnika u obrazovanju za demokratsko gradanstvo
i obrazovanje za ljudska prava, Vijece Evrope, Strazbur, decembar 2004.
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37



procesa i najtezi su u sprovodenju. Koncept gradanstva, zasnovan
na slobodno izabranom gradanskom identitetu gradana, kljuc je
razumijevanja demokratije i njenog funkcionisanja. U¢eniciistudenti
ukljuceni u obrazovanje za demokratsko gradanstvo moraju znati
Sta je gradanstvo i kako se ono dobija ili gubi u raznim politickim
sistemima, koja prava i odgovornosti podrazumijeva, kako je ono
povezano sa institucijama u drzavi.

Gradanstvo u liberalnoj demokratiji treba shvatiti kao
gradanski identitet za razliku od drugih tipova drustvenih ili
kulturnih identiteta koji mogu postajati unutar politickih sistema.
Ucenici i studenti moraju nauciti da njihov gradanski identitet moze
koegzistirati sa drugim identitetima koji se odnose na razlicite
uvjete Zivota. Demokratsko gradanstvo treba pruziti mnogo vise
onim koji ga imaju ili Zele.

U ustavnoj demokratiji vec¢ina gradana ima preklapajuce
identitete i zajednicki gradanski identitet. Njihova prava na
slobodu udruzivanja i okupljanja dozvoljavaju im da slobodno
formiraju i ukljucuju se u razna dobrovoljna udruzenja ili nevladine
organizacije, koje sacinjavaju demokratsko gradansko drustvo. Za
razliku od formalnih institucija vlasti drzave privatna gradanska
udruzenja mogu funkcionisati nezavisno ili u saradnji sa drzavnim
agencijama u cilju unapredenja opceg dobra. Mogu funkcionisati
kao nezavisno drustveno tijelo koje provjerava ili ogranicava
zloupotrebu moci drzave. Gradansko drustvo moze biti moc¢ koja se
suprotstavlja nedemokratskim sistemima, drzavnom despotizmu i
Stiti gradanske slobode i prava pojedinaca i grupa.

Nezavisno od drzave gradansko drustvo je javni domen,
ali treba biti i demokratsko. Primjeri nevladinih organizacija koje
sacinjavaju gradansko drustvo su slobodni radni sindikati, religijske
zajednice, grupe koje zagovaraju ljudska prava, organizacije za
zastitu okoline, grupe za podrsku i socijalnu pomoc za ljude kojima
je to potrebno, nezavisne novinske kuce, nezavisne privatne skole,
te profesionalna udruzenja. Pojedinac u slobodnoj demokratskoj
drzavi moze pripadati mnogim organizacijama gradanskog drustva
u istom vremenu i tokom Zivota.

Organizacije gradanskog drustva u potrazi za op¢im dobrom
su primjer solidarnosti unutar zajednice. Gradansko drustvo pruza
zastitu od radikalnog individualizma i privatne vjernosti nekome
etnickom identitetu ili kulturnoj grupi. Ono sluzi kao spona izmedu
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drzave i gradanina, Stiti ljudska prava od drzavnog despotizma i
osigurava kanale za organizovano izraZavanje potreba i Zalbi
pojedinaca. Organizacije gradanskog drustva pruzaju bogate i
raznolike prilike za gradansko ucesce koje omogucava gradanima da
nauce o demokratiji tako $to je prakticiraju, da razviju drustvene
resurse i sposobnosti koji c¢ine demokratiju funkcionalnom i
odrZivom.

UCenici moraju nauciti da razlikuju demokratske od
nedemokratskih vlasti koriste¢i kao kriterij uces¢e gradana u
svom gradanskom drustvu. Vitalnost gradanskog drustva je
mjera jacine i potencijala demokratije u svim drzavama svijeta.
Istinske organizacije gradanskog drustva ne mogu postojati u
nedemokratskim sistemima i totalitarnom rezimu koji pokusava
da kontroliSe ljude kroz neogranic¢enu jednostranacku vlast. Ako
ucenici komparativno poznaju, analiziraju i ocjenjuju demokratiju u
svojoj drzavi ili u svijetu, oni trebaju biti sposobni da razumiju ideju
gradanskog drustva, da procijene ucesc¢e gradana u organizacijama
gradanskog drustva i da poveZu svoje znanje o gradanskom drustvu
sa konstitucionalizmom, ljudskim prava i gradanstvom.

Vitalnost slobodnog i otvorenog gradanskog drustva zavisi od
moralnosti demokratskog gradanstva. Gradanske dispozicije i vrline
moraju biti u cilju razvoja dobrih gradana u demokratiji. Najvisi izraz
gradanske vrline je spremnost pojedinca da dobrovoljno pretpostavi
dobrobit zajednice ispred svojih li¢nih interesa. Gradanska vrlina
predstavlja spremnost gradanina da zajednicko dobro stavlja ispred
privatnih interesa i licnih poslova. Ona ukljucuje dva osnovna pojma,
a to su gradanska dispozicija i gradanska posvecenost. Gradanska
dispozicija odnosi se na one stavove i navike gradana koji pomazu
zdravo funkcionisanje i zajednicko dobro demokratskog drustva.
Gradanska posvecenost se odnosi na slobodno izrazenu, razumnu
opredijeljenost gradana osnovnim vrijednostima i principima
demokratije.?

Gradanskavrlinaserazlikuje odvrlinavezanih zanase privatne
ili licne zivote, karakternih osobina koje su pozeljne za pojedinca,
osobine kao $to su poStenje i integritet, mada postoje oblasti u
kojim se te vrline poklapaju. Ovdje su bitne one posvecenosti i
dispozicije (uvjerenja) koje uzete skupa sacinjavaju gradansku vrlinu.

% Demokratija i l[judska prava, Udzbenik za ucenike srednje skole, Civitas, Sarajevo,
2007, str. 38-41.
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Posvecenosti i dispozicije vazne su iz dva razloga: a) omogucavaju
politickim procesima da djelotvorno unapreduju zajednicko dobro,
b) doprinose ostvarenju osnovnih ideja demokratskih politickih
sistema, ukljucujuci zastitu prava pojedinaca.”’

Kada vecina pojedinaca unutar zajednice traga za licnim
interesima sa malo paZnje za druge, zajednica Ce ispastati a njenim
slabljenjem do¢i ¢e do propasti drustvenog poretka i stabilnosti
bez kojih su prava na li¢nu slobodu nesigurna. Li¢ni interesi mogu
biti ostvareni uz brigu za opce dobro od kojeg zavisi zadovoljstvo
svih ¢lanova zajednice. Ostvarenje opceg ili javnog dobra iznad
nasih privatnih ili licnih interesa je neophodan uvjet za odrzavanje
individualne slobode. Zajednicko pitanje je kako uravnoteziti
potrebu za individualnim interesima i op¢im dobrom? Kada osoba
treba staviti svoje privatne ciljeve na stranu, da bi ostvarila zajednicke
ciljeve? Prihvatanjem javnih ograni¢enja na privatne izbore za
dobrobit zajednice mi prihvatamo demokratsko gradanstvo kao
opce dobro, kao najvisi izraz gradanske vrline.

Prakticna i uspjeSna ravnoteza individualizma i
komunitarizma se deSava kad se dva razli¢ita modela gradanstva
kombiniraju u demokratskom drustvu i vlasti. Jedan od modela,
libertalno gradanstvo naglasava najSiru mogucu slobodu za licne
izbore unutar funkcioniraju¢eg demokratskog gradanskog drustva i
vlasti. Pojedinci mogu izabrati da ucestvuju u javnoj sferi politickog
i gradanskog Zivota da bi u vecoj mjeri ostvarili svoje privatne
interese. Nasuprot tome, gradanski republikanski model gradanstva
zahtijeva kontinuirano uce$c¢e u politickom i gradanskom Zivotu.
Od gradana se ocekuje da nadu zajednicki cilj i da sluze javnim
interesima u cilju opceg dobra. Za gradane republikance gradanstvo
nije samo status, ono ukljucuje i uces¢e u gradanskom drustvu i
vlasti.

U poznatom djelu O demokratiji u Americi Alex de Trokvil pise
o potrebi da se spoje liberalni i gradansko-republikanski koncept
gradana.”® Tako ce politicko i gradansko uceSce biti u zajedno
sa individualnim interesima u cilju odrzavanja opceg dobra u
gradanskom drustvu i vlasti. On je ovakav tip gradanstva nazvao
»pravilno shvacen vlastiti interes“, jer kroz doprinose u vremenu,

27 |sto, str. 38-41.
28 Alexis de Trocqueville, O demokratiji u Americi, Informator, Fakultet politickih
nauka, Zagreb, 1995.
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novcu i naporima s ciljem dobrobiti gradanskog drustva i vlasti,
gradani pomazu jedni drugima da odrZe uvjete zajednickog dobra
neophodne za uspje$nu potrebu za licnim interesima i individualnoj
slobodi. Opca pitanja o individualnim interesima i op¢em dobru,
koja ukljucuju pitanja o slobodi i ogranicenjima licnog izbora u
liberalnoj ustavnoj demokratiji, moraju biti dio obrazovanja za
demokratsko gradanstvo. Ovi problemi se posebno odnose na
rad trziSne ekonomije. Kada i zasto privatni li¢ni interesi trebaju
biti potisnuti u korist kolektivne brige za cijelu zajednicu? Kada
i zasto koriStenje privatnog vlasnistva od strane pojedinca mora
biti zamijenjeno brigom zajednice za sve aktuelniju zastitu okoline,
koja je sve ugrozenija?

Ova pitanja moraju biti pojasnjena u obrazovanju za
demokratsko gradanstvo. U suprotnom, ucenicima ¢e nedostajati
kompetencija za gradanstvo, koja zahtijeva i individualne izbore
i kolektivno razmatranje da bi se osigurale gradanske slobode
unutar opceg dobra gradanskog drustva i vlasti na koje se slobodno
i otvoreno drustvo oslanja. Projekt gradanin pomaze da ucenici i
studenti razvijaju vjesStine gradanskog ucesca: a) identifikuju pitanja
javne politike, b) pracenje javnih dogadaja i pitanja, c) analiziranje,
provjeru i zauzimanje vlastitog stava o odredenom pitanju javne
politike, d) nadziranje kako se donesene mjere provode u praksi.
Gradansko kriticko razmisljanje o svim konkretnim pitanjima
i problemima javne politike jedna je glavnih ideja i poruka
gradanskog obrazovanja. UceS¢e gradana koji posjeduju znanja,
vjestine, vrline i sposobnosti osnovni je uvjet za ostvarivanje i
ocuvanje demokratije.”

Za unapredenje obrazovanja za demokratsko gradanstvo
potreban je kontinuirani rad na unapredenju obrazovnih praksi
u savremenim obrazovnim sistemima. Kao obrazovanje kroz cio
zZivot, obrazovanje za demokratsko gradanstvo je dio formalnog
i neformalnog obrazovanja. Realizuje se kroz obrazovni sistem i
kroz druge institucije sistema, kroz aktivnosti organizacija civilnog
drustva, lokalne zajednice i medije, te u svakodnevnom Zivotu.
Organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u obrazovanju za
demokratsko gradanstvo, jer zasnivaju svoj rad na demokratskim
vrijednostima. Bile su pokretac¢i procesa promjena u bivSim

2 Amir Hodzi¢, “Navika misljenja” i gradansko obrazovanje, Nas CIVITAS , Sarajevo,
br.4/2005, str. 40-41.
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totalitarnim sistemima. Nevladine organizacije, kao $to je CIVITAS
BiH, imale su veliku i znacajnu ulogu sistemu obrazovanja za
demokratsko gradanstvo i predstavljaju primjer gradanskog
ucesca. Prema tome, nema demokratskog drustva bez kvalitetnog
gradanskog odgoja i obrazovanja.

Iskustva susjednih drzava

Poratnaiskustva govore dasu drzave nakon ratova na prostoru
bivSe SFRJ cinile razli¢ite napore na formiranju demokratskog
gradanstva. To su zemlje sa krhkom ili slabom demokratijom i
gradanskom tradicijom. Postignuti su razliciti i promjenljivi uspjesi
u formiranju demokratskog ambijenta. Univerzitetski program za
ljudska prava i demokratsko gradanstvo uveden je u Zagrebu.
Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu proveo
je eksperimentalni Univerzitetski program za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo od 24. januara 2005. do 10. februara 2006.
godine, za studente zadnje godine studija, apsolvente i diplomirane
studente nastavnickih fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Gradska
koordinacija za ljudska prava Gradske skupstine Grada Zagreba
obiljezila je Dan ljudskih prava tematskom sjednicom o obrazovanju
za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u hrvatskom $kolskom
sistemu.*

Uvodnicari su prikazali rezultate istrazivanja ,Ljudska prava
u osnovnim $kolama - teorija i praksa“ koje je Centar za ljudska
prava proveo u 24 osnovne Skole u Sest hrvatskih regija. Svrha
istrazivanja bila je utvrditi koliko i kako osnovne $kole u Hrvatskoj
poucavaju o demokraciji i ljudskim pravima, koliko sama $kola
funkcionira u skladu s demokratskim nacelima, kakva je ,$kolska
kultura“ s obzirom na demokratske standarde, te kako o tome
poucavaju udzbenici. Ispitani su stavovi ucenika, ucitelja, direktora
i roditelja, te su analizirani sadrzaji udzbenika za hrvatski jezik,
prirodu i drustvo, povijest i vjeronauku, od 1. do 8. razreda.*

Premda je Hrvatska odavno izradila Nacionalni program
odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo,

30 Sjednica je odrzana 14. prosinca 2009. godine. www.dijete.hr/hr/naslovnica-
mainmenu-1/865-obrazovanje-za-ljudska-prava-i-demokratsko-graanstvo.html
31 Rezultati istrazivanja dostupni su na web stranici Centra za ljudska prava.
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koji obuhvata sve nivoe odgojno-obrazovnog sistema, ona je
jedna od rijetkih zemalja u Europi koje nema sistemsko gradansko
obrazovanje u sklopu obaveznog S$kolovanja. Dokument pod
nazivom Hrvatski nacionalni obrazovni standard navodi da se ono
provodi kao neobavezni integrativni sadrzaj koji bi trebao proZimati
viSe nastavnih predmeta, aktivnosti i projekata u skoli.

StajaliSta ucenika, ucitelja, direktora i roditelja upucuju na
to da obrazovanja za demokratsko gradanstvo u Skolama nema
dovoljno ili da ono ne ostvaruje Zeljene rezultate. Uzmemo li u obzir
to da obrazovanje za demokratsko gradanstvo u sebi objedinjuje
viSe elemenata, medu kojima su osnovno politicko obrazovanje,
odgoj za mir, nenasilje i obrazovanje za ljudska prava, jasno je
da bi takvo obrazovanje bilo dragocjeno za li¢ni razvoj ucenika,
za Skolsku sredinu, a dugoroc¢no bi doprinosilo politickoj kulturi
i demokratskom ambijentu u drustvu. lako ga ocjenjuju vaznim,
nastavnici se nisu osjecali kompetentnim za njegovo ostvarivanje, a
istrazivanje pokazuje da za to nema odgovarajucu stru¢nu podrsku.
Rad s ucenicima u ovom podrucju prepusten je pojedinacnoj
inicijativi nastavnika. Medutim, stanje se popravlja.

Drasticno nepoznavanje osnovnih politickih pojmova i
vlastitih prava potvrduje se i medu starijim narastajima, istice
Vedrana Spaji¢ Vrkas, potkrijepivSi to rezultatima istrazivanja
provedenog medu studentima. Podsjetila je i na druge projekte
Istrazivacko-obrazovnog centra za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo Filozofskog fakulteta u Zagrebu, koji se sistematski
bavi ovim temama.** U raspravi je zakljuceno kako u Hrvatskoj
zasad nema dovoljno volje za stvarnim provodenjem obrazovanja
za demokratsko gradanstvo, unato¢ pojedina¢nim primjerima
i inicijativama nekih S$kola i nastavnika. Klju¢ni potezi su na
Ministarstvu nauke, obrazovanja i sporta i Agenciji za odgoj i
obrazovanje, koji se moraju suociti s time da se ova vazna odrednica
obrazovanja ne moze provoditi provesti najbolje ako je to obavzan
predmet.

Skup pod nazivom ,,Djecija prava u razrednoj nastavi“ odrZan
je 14. travnja 2009. godine. Na skupu voditelja Skolskih aktiva
ucitelja razredne nastave iz osnovnih Skola s podruc¢ja Osijecko-

32 [strazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo,

Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu - http:/www.ffzg.hr/hre-edc/hr/index.
php?mmlID=/79/
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baranjske, Viroviticko-podravske i PoZeSko-slavonske Zupanije,
odrzanom u Osnovnoj $koli Ladimirevci.* U radu skupa ucestvovalo
je 70 ucitelja. Predstavljena im je temeljna nacela , Konvencije o
pravima djeteta“ i zakonski okvir zaStite prava djece i upoznati
su o najceS¢im povredama prava djece u odgojno obrazovnim
ustanovama, prema prijavama upucenim Uredu pravobraniteljice
za djecu. Istaknuta je vaznost uspostavljanja odnosa s uc¢enicima u
kojem ucitelji prepoznaju potrebe i moguce probleme djece te su
duzni saradivati s drugim institucijama radi prevencije i poduzimanja
mjera za zastitu djece i pruZanja pomo¢i u savladavanju poteskoca.
Istaknuta je i vazZnost saradnje s roditeljima.

U Hrvatskoj su predstavljene polazne osnove za uvodenje
predmeta Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo u formalni odgojno-obrazovni sistem. Na tome se
radi.** U Miloceru, u Crnoj Gori,* odrzana je 17. regionalna Skola
ljudskih prava. Radi se i na sigurnosnoj politici izgradnje mira u
zemljama bivSe Jugoslavije.*® U Srbiji izlazi casopis ,,Demokratsko

3 Internet adresa: http:/www.dijete.hr/hr/naslovnica-mainmenu-1/705-djeja-
prava-u-razrednoj-nastavi.html

3 U Kudi ljudskih prava, u Zagrebu, organizacije civilnoga drustva (Centar za
mirovne studije, Centar za mir, nenasilja i ljudska prava Osijek, GONG i Mreza
mladih Hrvatske) predstavile su polazisSne osnove za uvodenje predmeta Odgoj
i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo. Organizacije djeluju
kroz neformalnu koordinaciju ¢ija gledista podrzava i Centar za ljudska prava
te se zalazu za uvodenje odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo u formalni obrazovni sistem isticuci potrebu za razvojem i revizijom
postojeCeg nacionalnog programa koji treba obuhvatiti sve komponente
odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo: politicki sistem i politicko
opismenjavanje, ljudska prava i zastitu ljudskih prava, odgoj za mir i nenasilje
te ucenje o demokratskom gradanstvu. Navedene organizacije zalazu se za
detaljniju razradu i osmiSljavanje predmeta odgoja i obrazovanja za ljudska
prava i demokratsko gradanstvo kao posebnog i obaveznog predmeta.

Svake godine Regionalni program Edukacije za ljudska prava i aktivno

gradanstvo na Zapadnom Balkanu organizuje regionalne $kole ljudskih prava

za mlade iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Kosova, Makedonije i

Srbije. Tako je 17. regionalna Skola ljudskih prava odrzana u Crnoj Gori od 09.

do 15. 05. 2010. godine.

% U Zadru je odrzan 9. trening ,Mlada MIRamiDA" za mlade iz Licko-senjske
i Zadarske zupanije. Sedam dana (3.-9. srpnja) grupa trenerica je radila s
16 mladih osoba teme nenasilne komunikacije, timskog rada i saradnje,
razumijevanja sukoba, identiteta, razlicitosti, predrasuda i diskriminacije,
analizirali su probleme lokalne zajednice te pricali o izgradnji mira odnosno
izgradnji zajednice.

3

@
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gradanstvo®, jednom u tri mjesecaiobjavljuje tekstove o obrazovnim
politikama, primjerima dobre prakse, novoj literaturi, seminarima,
konferencijama i drugim aktivnostima znacajnim za rad nastavnika
i profesora u ovoj oblasti.*”

Prema tome, u Sirem regionu radi se na obrazovanju za
demokratiju i ljudska prava, izgradnji i formiranju demokratskog
gradanstva. To se €ini sporo, ali uz pomo¢ nevladinih organizacija
¢ine se krupni pomaci.

Evropska godina gradanstva u obrazovanju

Evropsko gradanstvo, kako je definisano Ugovorom iz
Mastrihta, novi je institut u evropskom pravu i nepoznat u
medunarodnom pravu. Vaznost i znacenje evropskog gradanina
ima veliki zanacaj za drzavljane tre¢ih zemalja, a dobio je na
znacaju vezano za slobodu kretanja.*®* Odbor ministara Vijeca
Evrope proglasio je 2005. godinu Evropskom godinom gradanstva
u obrazovanju. Na taj nacin Vijece Evrope Zeli istaknuti klju¢nu
ulogu obrazovanja u razvoju gradanstva i kvalitetnog sudjelovanja u
demokratskom drustvu. Odlukom o uspostavi Nacionalnog odbora
za Evropsku godinu gradanstva u obrazovanju, ministri nauka,
obrazovanja i sporta dali su snaznu podrsku ostvarenju ciljeva
godine.

Gradansko drustvo je suprotnost militaristickom drustvu.
Gradansko drustvo je civilizacijsko drustvo i civilizacijska vrijednost
koju treba cuvati, bastiniti i razvijati. Ono cuva, bastini i afirmiSe
pozitivno naslijede civilizacijskog razvoja, kao $to su: tolerancija
prema neistomisljenicima, pluralitet stilova Zivota, politeizam
vrijednosti (M.Veber) i politeizam vjernosti (D.Ruzman), poredak
prava i jednakosti pred zakonom. Gradansko drustvo je laicko,
sekularno drustvo, suprotnost je klerikalnom drustvu i ideoloskom
drustvu. Moderno demokratsko gradansko drustvo se razlikuje
od ranijih vizija tog drustva, jer ima viSe centara moci umjesto
nekadasnjeg jednog. Parlamentarna demokratija gradanskog
drustva podrazumijeva iskazivanje volje gradana po principu jedan

37 Casopis Demokratsko gradanstvo, izlazi u Beogradu od 2007, a nastao je kao
rezultat napora za unapredenje obrazovanja za demokratsko gradanstvo.
38 www.fes.hi/E-books/pdf/Pridruzivanje hrvatske EU.../05.pdf
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covjek jedan glas, a parlament stoji na stanovistu nacije-demosa.*
Perspektiva drzave BiH zavisi od toga da li ¢e biti poraZene nazadne
snage, nacionalizam i druge retrogradne opcije koje insistiraju
na razgradnji drzave. Zato je potrebna gradanska i demokratska
reintegracija koja bi ojacala drzavu. Demokratsko gradanstvo je
moguce samo u demokratskom drustvu i demokratskoj drzavi.
Iskreno se nadam da Bosna i Hercegovina to treba i moZe da
postane.
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