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KULTURNA POLITIKA IZMEDU
JAVNOG INTERESA I TRZISTA

SAZETAK

Suvremena druStva i vlast u njima stalno tragaju za najadekvatnijim
modelom kulturne politike koji bi omogucio razvoj kulturnih potreba i
navika, te uc¢inio kulturu dostupnom svim gradanima. Kulturna politika nalazi
se pred dilemom: treba li sektor kulture 1 umjetnosti prepustiti dominantnom
upravljanju drZave i njezinih organa ili kulturu treba uciniti nezavisnom od
svakog uticaja i djelovanja drzave. Modeli kulturne politike sustinski se
razlikuju po tome da li se drzava fokusira, s jedne strane, na javni interes, tj.
na zadovoljavanje i razvoj kulturnih potreba 1 interesa gradana u skladu sa
vrijednostima i ciljevima koji su javno prihvaceni, odnosno, na rjeSavanje
problema u kulturi pomocu instrumenata kulturne politike, ili, drzava, s
druge strane, treba posve prepustiti kulturu trziSnoj regulaciji.Nuzno je pri
formuliranju modela kulturne politike pronac¢i mjeru kojom ¢e se omoguciti
djelovanje drzave u zaStiti javnog interesa (uz ocuvanje autonomije
kulture), ali 1 izlazak, jednim dijelom, kulture na trziSte (kulturni turizam,
kulturne 1 kreativne industrije), uz konstantan oprez s obzirom na opasnosti
komercijalizacije.

Kljuéne rijeci: kulturna politika, modeli kulturne politike, autoritarni 1
demokratski model kulturne politike, drzavni i paradrzavni model kulturne
politike, liberalni i tranzicioni model kulturne politike, autonomija kulture.
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CULTURAL POLICY BETWEEN
PUBLIC INTEREST AND THE MARKET

ABSTRACT

Contemporary societies and authorities are in a constant search for the most
appropriate model of cultural policy which would enable the development of
cultural needs and habits, thus making the culture available to all citizens.
Cultural policy is facing a dilemma: should the sector of art and culture be
under dominant control of state and its institutions or the culture should be
made independent of all influences and activities of the state. Models of
cultural policy are essentially different in that whether the country focuses,
on one hand, on public interests and development of cultural needs and
interests of citizen in accordance with the values and goals which are publicly
accepted. In this case the problem solving in culture is done with the help
of instruments of cultural policy. On the other hand, the state should allow
the culture to be regulated in accordance with the market. In creating the
models of cultural policy, it is essential to find proper relationship between
the necessary state activities in protection of public interest (whilst preserving
autonomy of culture) and in one part, the exit of culture in the market (cultural
tourism, culture and creative industries), while constantly being careful of
dangers rising from commercialization.

Key words: cultural policy, models of cultural policy, authoritarian and
democratic model of cultural policy, state and para-state model of cultural
policy, liberal and transitional model of cultural policy, autonomy of culture.
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UVOD

Kroz povijest drzave su imale razli¢it odnos prema kulturi, zavisno od
svog generalnog stava o ulozi i znacaju umjetnosti i kulture u drustvu. One
su uocile znacaj kulture za svoju medunarodnu afirmaciju i jaCanje unutrasnje
drustvene kohezije. Model kulturne politike koji se provodi u nekoj drzavi u
najvec¢oj mjeri zavisi od karaktera trenutne politi¢ke vlasti. Tako, naprimjer,
ako je na vlasti neka od stranaka politicke desnice (ako uopce jo§ mozemo
prihvatiti ovakvu politicku klasifikaciju), najvjerovatnije je da ¢e odabrati
takav model kulturne politike koji uvaZzava tradicionalne vrijednosti, koji
podrzava projekte nacionalne kulture i koji, Cesto, ima negativan odnos
prema savremenim tokovima umjetnosti. Ta koncepcija preferira klasi¢na
nacionalna djela, afirmira kontinuitet nacionalnog i kulturnog identiteta,
forsira projekte od nacionalnog znacaja itd. S druge strane, ukoliko je na
vlasti neka od stranaka politicke ljevice, najvjerovatnije da ¢e za model
kulturne politike odabrati koncepciju koja zagovara vecéi stupanj kulturne
komunikacije i razmjene, koncepciju koja ¢e se suprotstavljati procesima
pretjerane retradicionalizacije, koncepciju koja je otvorena za kulturno
posredovanje identiteta i koja kulturu ne vezuje iskljucivo za naciju i drzavu.

Konkretne kulturne politike nisu idealno-tipski modeli nego entitetikoji
realno egzistiraju. S druge strane, teorijski modeli kulturne politike
predstavljaju misaone konstrukcije koje, ipak, nemaju identi¢ne korelate u
realnosti. Naime, ovi modeli predstavljaju sintezu niza sli¢nih prakti¢nih
kulturnih politika. Teorijski modeli kulturne politike se formiraju tako da se
zajednicki elementi sli¢nih prakti¢nih kulturnih politika sublimiraju u jedan
misaoni konstrukt, dok se njihovi razli¢iti elementi zanemaruju.

Tipologije modela kulturne politike

Suvremena druStva i vlast u njima stalno tragaju za najadekvatnijim
modelom kulturne politike koji bi omogucéio razvoj kulturnih potreba i
navika, te u¢inio kulturu dostupnom svim gradanima. Kulturna politika nalazi
se pred dilemom: treba li sektor kulture i umjetnosti prepustiti dominantnom
upravljanju drZave i njezinih organa ili kulturu treba uciniti nezavisnom od
svakog uticaja 1 djelovanja drzave. Ovdje ¢emo dati kratak pregled teorijskih
modela kulturne politike.

Teorijska raznolikost modela kulturne politike jednim dijelom proizlazi iz
raznolikosti kriterija na osnovu kojih ih razvrstavamo. Ipak, ve¢ina modela
kulturne politike odredena je na¢inom na koji razumijevamo ulogu kulture u
drustvu'.

1) Vranes, Zorana, Strateska dilema kulturnih politika: direktna kontrola ili odvajanje od politickog
procesa, Zavod za proucavanje kulturnog razvoja. 2011/130. str. 129.
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Branko Prnjat’smatrada karakter modela kulturne politike proizlazi iz
karaktera same drzave. Odnos drzave prema kulturi, po Prnjatu, mozemo
svesti na dva modela: prvi model pociva na stanovistu da je zbog drzavnih
interesa dozvoljena intervencija drzave u polje kulture i umjetnosti u vidu
cenzure i raznih vidova represije. Drugi model pociva na pretpostavci da
umjetnici moraju djelovati slobodno, te da je bilo kakva cenzura i represija
prema kulturi i umjetnicima nedozvoljena jer negira sustinu umjetnosti. Te
modele, po Prnjatu, mozemo odrediti kao autoritarni 1 demokratski model
kulturne politike.

Autoritarni model kulturne politike karakteriSe podredenost kulture
drzavi. Po ovom konceptu, drzava planira razvoj kulture u cjelini 1
odlucuje o prioritetima, te usmjerava, politikom finansiranja i ideoloSkim
ograni¢avanjima, umjetni¢ko stvaralastvo. ,, Ovaj model karakterise se
jednosmjernom zavisnoscéu kulture od drzave. Autoritarni model vodi
ocuvanju, konzerviranju jedne institucionalizovane kulture*.*Ovaj model
se odrzava prvenstveno putem cenzure. Politicki se valorizuje kulturno
naslijede, pri ¢emu se uklanjaju ili uniStavaju mnoge vrijednosti stvorene u
proslosti, ukoliko ne odgovaraju danasnjim politickim ciljevima i interesima.
U totalitarnom druStvenom kontekstu umjetnicima se posvesuzava prostor
za stvaralastvo. Poruke umjetnickih djela unaprijed su zadane, tako da je
svaki oblik kritike drustvene stvarnosti nemoguc. Autoritarni model kulturne
politike poCiva na uvjerenju da je kultura moc¢no sredstvo uticaja na odgoj
gradana, na formiranje njihovih moralnih stavova, na proces politicke
socijalizacije. Politicki gledano, kultura i umjetnostcesto su izvor opasnosti za
stabilnost druStva 1 vlasti. To su osnovni razlozi zasto drzava i vladajuca elita
zele kontrolirati umjetnost i umjetnike. Snaznoj drzavi potrebna je umjetnost
koja ¢e joj sluziti. Autoritarni model kulturne politike pretpostavlja drzavu
koja zahtijeva podaniStvo umjetnika. Totalitarna drzava tezi da izgradi sistem
uticaja na umjetnike korisite¢i se zabranama i cenzurom. Umjetnici ne smiju
kriticki propitivati vladajuci sistem vrijednosti.

Demokratski model kulturne politike odlikuje, smatra Prnjat, ,,ukidanje
cenzure i sloboda stvaranja; delovanje trZista u najvecem delu kulture;
ostvarenje prava na kulturu kao dela ljudskih prava itd.“.* Prnjat upozorava’
da se u okviru ovog modela javlja negativno djelovanje trzista, Sto za
posljedicu moze imati vise ili manje grubu komercijalizaciju kulture. Cesto
dolazi do pada kvalitete na raCun prodaje i pretvaranja kulturnog dobra u

2) Prnjat, Branko. Uvod u kulturnu politiku. Novi Sad: Stylos, 2000, str.69-85.
3) Prnjat, Branko. Uvod u kulturnu politiku. str.77.
4) Prnjat, Branko. Uvod u kulturnu politiku. str. 79.
5) Prnjat, Branko. Uvod u kulturnu politiku. str.80.
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robu. Prnjat razlikuje dvije vrste demokratskog modela kulturne politike.
U Evropi je, po njemu, prisutan demokratski model kulturne politike, koga
karakteriSe drzavna briga za kulturu i finansiranje iz drzavnih budzeta; dok je
u SAD prisutan demokratski trziSni model kulturne politike sa dominantnom
ulogom trzista.

Vesna Dukic® istice da modele kulturne politike treba razlikovati po tome
da li je nosilac kulturne politike vladino ili paradrzavno tijelo. Stoga Pukic¢
smatra da treba razlikovati drzavne i paradrzavne modele’ kulturne politike.
Pored ova dva modela Duki¢ razlikuje i liberalni i tranzicioni model kulturne
politike.

Drzavni model kulturne politike nastaje kao sastavni dio procesa
formiranja nacionalnih drzava krajem 18. vijeka. Tada drzave uspostavljaju
ministarstva, drZzavna tijela 1 druge organe koji konstruiraju instrumente za
provodenje kulturne politike. Mogli bismo re¢i da je drzavni model kulturne
politike danas najblizi konkretnoj kulturnoj politici koju provodi Francuska.
Francuska kulturna politika po¢iva na teznji da kulturni sadrzaji budu dostupni
svim gradanima. Ovaj model kulturne politike karakterizira hijerarhijska
struktura upravljanja od drzavnog centra ka periferiji. Vesna Puki¢ upozorava
da je ,,rizik ovog modela...opasnost od prekomernog politickog mesanja i/ili
kontrole drzave nad stvaralastvom, zbog cega savremene prakticne politike
pribegavaju nizu prakticnih resenja za ublazavanje rizika...

U okviru drzavnog modela kulturne politike moZemo razlikovati tri
podmodela’: a) drzavni birokratsko-prosvetiteljski model kulturne politike,
b) drzavniprestizno-prosvetiteljski model kulturne politike 1 ¢) nacionalno-
emancipatorski model kulturne politike. Zajednicko je svim podmodelima da
je kljucni subjekt 1 nosilac kulturne politike drzava i njezini organi.

Paradrzavni model kulturne politike — karakterizira ¢injenica da sektorom
kulture autonomno upravlja stru¢no tijelo u formi savjeta za kulturu ili
umjetnickog savjeta. Dakle, drzava i drzavni organi prenose odgovornost
upravljanja sektorom za kulturu na nezavisna tijela ¢iji su ¢lanovi ugledni
umjetnici 1 kulturni radnici. Prednost ovog modela u odnosu na drzavni model

6) Duki¢, Vesna, Drzava i kultura-studije savremene kulturne politike, Beograd: Institut za pozoriste,
film, radio i televiziju Fakultet dramskih umjetnosti. 2010, str. 98.

7) Usp:Buki¢, Vesna, Drzava i kultura-studije savremene kulturne politike, Beograd: Institut za po-
zoriste, film, radio i televiziju Fakultet dramskih umjetnosti. 2010.; Dragiéevi¢ Segi¢, Milena i Stojkov-
i¢, Branimir. Kultura - menadzment, animacija, marketing (peto izdanje) Beograd:Clio. 2007.; Tomié,
Zorica. Kulturna politika i politike identiteta. Beograd: Megatrend univerzitet. 2009.

8) buki¢, Vesna, Drzava i kultura-studije savremene kulturne politike. str.101.

9) Dragicevi¢ Sesi¢, Milena i Stojkovié, Branimir, Kultura - menadsment, animacija, marketing
(peto izdanje), Beograd:Clio. 2007. str. 36-39.
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kulturne politike ogleda se u politickoj nezavisnosti savjeta za kulturu, pa i
u tome Sto se odluke donose blize gradanima. Za ovaj model je bitno da se
precizno utvrde nadleznosti drzavnih i paradrzavnih tijela.

Liberalni model kulturne politike —krakterizira autonomija kulture i
umjetnosti u odnosu na drzavu. Naime, drzava i njezini organi ne mijesaju
se direktno u sektor kulture 1 umjetnosti. Vjeruje se da autonomija umjetnosti
predstavlja jednu od njenih sustinskih odrednica. Bitna odlika ovog modela
je 1 trzi$na valorizacija kulture. Obi¢no se kao primjer ovog modela navode
Sjedinjene Americke DrZzave. Pored toga S§to se drzava direktno ne mijesa
u sektor kulture, ona u ovom modelu indirektno uti¢e na cijelu oblast prije
svega poreskom politikom, koja omogucava da poreski obveznici budu
oslobodeni poreza ako ulazu u razvoj kulture i umetnosti. Zato za ovaj model
kulturne politike znacajnu ulogu imaju fondacije koje finansijski podrzavaju
neprofitno orijentisano umetnicko stvaralastvo i klasi¢ne institucije kulture
poput muzeja, biblioteka, pozorista itd. Najveéi rizik liberalnog modela
kulturne politike jeste komercijalizacija umetnosti.

Tranzicioni model kulturne politike — karakterizira zemlje koje se nalaze
u tranziciji drzavno-politiCkog sistema. Kao §to je poznato, tranziciju
na teorijskoj razini karakterizira prelazak iz jednopartijskog sistema u
visepartijski politicki sistem, iz planske ekonomije u trziSnu ekonomiju,
iz druStvenog vlasniStva u pluralitet vlasniStva, iz totalitarnog uredenja u
demokratsko uredenje itd.Tranzicija zahvata i sektor kulture i umjetnosti:
mijenja se vlasnicka struktura, nadleznost za kulturu se decentralizira, budzet
prestaje biti jedini izvor finansiranja, uvodi se model pluralnog sufinansiranja
(projektno sufinansiranje, donacije, sponzostvo, trziSno poslovanje itd.),
kultura se prestaje poimati isklju€ivo kao potrosa¢ nego se poCinje razumijevati
kao faktor razvoja i socijalne kohezije, dolazi do izmjene zakonodavstva
itd. Osnovna karakteristika ovog modelasadrzana jeu tome §to su kultura
1 kulturna politika u posttotalitarnim zemljama u tranziciji i dalje ,,duboko
zavisne od starih modela kulturne politike i organizacije sistema institucija, a
s druge strane, od iskazanih zahteva demokratski orijentisanih intelektualaca,
okrenutih uglavnom pitanjima nacije i nacionalne kulture,,”.

Izmedu drZavnog paternalizma i trZiSnog fundamentalizma

Rezimirajuéi navedene modele kulturne politike mozemo zakljuciti da se
svi modeli i podmodeli konstituiraju u odnosu na sustinsku dilemu: treba li, s
jedne strane, sektor kulture 1 umjetnosti prepustiti dominantnom upravljanju
drzave i njezinih organa, ili, s druge strane, kulturu treba uciniti nezavisnom

10) Dragicevi¢ Segi¢, Milena i Stojkovi¢, Branimir, Kultura - menadzment, animacija, marketing,
str. 39-40.
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od svakog uticaja i djelovanja drzave. Misljenja smo da se navedeni modeli
kulturne politike mogu svesti na dvije koncepcije kulturne politike.

Vesna Duki¢ isti¢e da se ove dvije koncepcije sustinski razlikuju po tome
da li drzava protezira javni interes ili trziSte".Naime, pitanje je da li se drzava
treba koncentrirati,s jedne strane, na javni interes, tj. na zadovoljavanje
1 razvoj kulturnih potreba 1 interesa gradana u skladu sa vrijednostima
1 ciljevima koji su javno prihvadeni, odnosno, na rjeSavanje problema
u kulturipomo¢u instrumenata kulturne politike (ekonomskih, pravnih,
politickih, organizacionih), ili, drzava, s druge strane, treba prepustiti kulturu
trziSnoj regulaciji 1 formuliranju kulturnih interesa i1 potreba gradana kroz
ponudu 1 potrosnju.

Prva koncepcija kulturne politike (koja, dakle, obuhvata varijacije
drzavnog i paradrzavnog modela) pociva na stajaliStu da je kultura znacajan
faktor u ocuvanju i afirmaciji nacionalnog, etnickog, gradanskog, drzavnog
identiteta, te u procesu perpetuiranja tog identiteta. S obzirom na znacaj
kulture 1 umjetnosti za gradane i druStvo, drzava je uvjerena da upravo
ona treba upravljati sektorom kulture. Drzava formuliSe 1 model kulturne
politike 1 strateSke odrednice kulturnog razvoja zajednice. Ova koncepcija
kulturne politike pretpostavlja da se kultura dominantno treba finansirati iz
drzavnog budzeta. Finansijska ovisnost o drzavnim sredstvima povecava
mogucnost politickog uticaja na kulturu, Sto u praksi lako moze dovesti do
instrumentalizacije 1 ideologizacije kulture.

Druga koncepcija kulturne politike (obuhvata liberalni model kulturne
politike i djelomi¢no tranzicioni model) pociva na tezi da se drzava ne
treba mijesati u kulturni razvoj, odnosno da kultura treba biti autonomna.
Zastupnici ovog modela vjeruju da druStvo ima najvecu ,korist™ od kulture
1 umjetnosti ako su one autonomne i nezavisne od drzave. Naime, ukoliko
je kultura neovisnosna o finansiranju (iskljucivo) iz drZzavnog budZeta,
ukoliko se odluc¢ivanje o kulturi ne odvija samo u drzavnim i paradrzavnim
tijelima, ukoliko je drzava vrednosno neutralna prema umjetni¢kim djelima i
kulturnim sadrzajima —tada je jedino 1 moguc¢a autonomija kulture. Ukoliko
su umjetnost i kultura autonomni 1 neovisni o drzavi i njenim organima,
njihov znacaj za drustvo se povecava. Autonomija kulture omogucit ¢e i
poticati kriticku dimenziju kulture. Kulturi i umjetnosti je, naime, imanentan
kriti¢ki odnos prema stvarnosti, one dovode dominantne drustvene i politicke
vrijednosti u pitanje, one poticu raspravu i dijalog, te podrivaju prihvaceni
poredak i ustaljene konvencije. Medutim, prvi uslov koji ¢e omoguciti kriticku
dimenziju kulture jest upravo njena autonomija.

11) buki¢, Vesna, Drzava i kultura-studije savremene kulturne politike, str.113.
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Svaka od ove dvije koncepcije kulturne politike, dva pristupa kulturi ,,ima
svoje prednosti i mane*“'> Drzavno upravljanje kulturom stvara ovisnost kulture
o drzavnim finansijama, te, kao §to smo rekli, smanjuje autonomiju kulture,
tupinjezinu kriticku oStricu, te stvara realnu mogucénost za njenu ideolosku,
politicku i/ili nacionalisticku instrumentalizaciju. Medutim, drzavno
upravljanje kulturom omoguéava utvdivanje javnog interesa i spreCava
komercijalizaciju kulture i njeno pretvaranje u robu na trziStu. Naravno,
postavlja se pitanje kako ¢e kultura, oslobodivsi se od drzavnog uticaja, ostati
autonomna, ako postane zarobljena trziStem 1 trziSnim odnosima.

Kao (lazna) dilema postavlja se pitanje: da li je manja Steta da kultura
bude ,,ovisna®“ o drzavi ili o trziStu. Ukoliko drZava upravlja sektorom
kulture, ukoliko ona utvrduje kulturnu politiku i dominantno finansira
ustanove 1 organizacije kulture, postoji opasnost od politic¢ke i1 ideoloske
instrumentalizacije kulture. S druge strane, ukoliko je kultura neovisna o
drzavi, aposve je prepustena trziSnim odnosima, postoji opasnost od njezine
grube komercijalizacije i pretvaranja svih kulturnih sadrzaja u puku robu.

U situaciji ambivalentnih globalnih druStvenih procesa, u kojima se kao
imperativ postavlja teza o neophodnosti ocuvanja kulturne raznolikosti
i afirmaciji interkulturalnog dijaloga, kao realan izazov namece se
konstituiranje adekvatnog modela kulturne politike. Model kulturne politike
u nekoj konkretnoj zajednici formira se u zavisnosti od politickih, socijalnih
1 kulturnih specifi¢nosti te zajednice. Takoder, nuzno je pri formiranju
kulturne politike pronaci mjeru kojom ¢e se omoguciti djelovanje drzave u
zastiti javnog interesa (uz ouvanje autonomije kulture), ali 1 izlazak, jednim
dijelom, kulture na trZiSte (kulturni turizam, kulturne 1 kreativne industrije),
uz konstantan oprez s obzirom na opasnosti od komercijalizacije. Dakle,
konkretna kulturna politika ¢e ovisiti o specificnostima zemlje u kojoj se
formira 1 kombinovat ¢e elemente obje koncepcije, ¢uvajuci se politicke 1
ideoloske instrumentalizacije, odnosno, ukidanja autonomije kulture i njene
komercijalizacije i trziSnog reduciranja. Ono $to ne trebamo zaboraviti jeste
¢injenica da svaka kulturna politika za svoj osnovni cilj treba imati stvaranje
uslova da kultura postane dostupna svim gradanima, odnosno, da njene
kljuéne aktivnosti trebaju biti usmjerene ka razvoju kulturnih potreba i navika
stanovnistva.

12) Vranes, Zorana, Strateska dilema kulturnih politika: direktna kontrola ili odvajanje od politickog
procesa, str. 129.
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